
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง            หน้า 
 
ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล         ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล         1 
๑.๒ วัตถุประสงค์         ๒ 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร    ๓ 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร       ๔ 
๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       ๔ 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ   ๖ 
๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร      ๖ 

 ๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม        ๗ 
 ๒.๕ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี     ๙ 
 ๒.๖ อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      ๑๐ 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร     ๑๑ 
๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ๑๑ 
๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น     ๑๒ 
๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี     ๑๓ 

ส่วนที่ ๓หลักสูตรพัฒนาบุคลากร                  ๑๔ 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา        ๑๔ 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น    ๑๔ 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๑๕ 

 ๓.๔ การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๑๘ 
 ๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง  ๑๘ 

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน   ๑๙ 
ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร        ๒๑ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision)         ๒๑ 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission)     ๒๑ 
๔.๓ ค่านิยม          ๒๑ 
๔.4เป้าประสงค์          ๒๒ 

 ๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร       ๒๒ 
ส่วนที่ ๕การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร      ๒๘ 

๕.๑ ความรับผิดชอบ         ๒๘ 
๕.๒ การติดตามและประเมินผล        ๒๘ 
๕.๓ บทสรุป           ๒๙ 

 



 
 
 

สารบัญ 
 

เรื่อง                    หน้า 
 
ภาคผนวก 
1. บทสรุปสำหรับผู้บริหารการสำรวจข้อมูลความต้องการฝึกอบรมของบุคลากร 
2. สำเนาคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการแผนพัฒนาบุคลากร 
3. สำเนารายงานการประชุมคณะกรรมการแผนพัฒนาบุคลากร 
 
 



๑ 
 

ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑หลักการและเหตุผล 

๑)รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริห ารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒)พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒ นาความรู้ ในส่ วนราชการเ พ่ือให้ มี ลั กษณ ะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิ สัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ 
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓)ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. 
และเมืองพัทยา)ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ.ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.
เทศบาลอบต.และเมืองพัทยา)จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

 
 
 
 



๒ 

 

 
 
 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด  
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่างๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลป่าแฝกจึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากร๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 256๗-256๙ ขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานเทศบาล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างเป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของ
บุคลากรเทศบาลตำบลป่าแฝก อำเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยาในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒)เพ่ือให้เทศบาลตำบลป่าแฝก  มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบลป่าแฝกมี

กรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 

๓)เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร 
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลตำบลป่าแฝก สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

 

 
 
 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
๑)การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 

ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้างให้มีความสอดคล้องกับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่ ๑) 
หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ๓) 
หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง๔) หลักสูตรด้านการ
บริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร เทศบาลตำบลป่าแฝกเป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการร่วมกับ
ก.ท. หรือ ก.ท.จ.หรือหน่วยงานอ่ืนโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความ
เหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ๒) การฝึกอบรม๓) การศึกษาหรือดูงาน๔) การประชุมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ หรือการสัมมนา๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่าน
ระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาเทศบาลตำบลป่าแฝกต้องจัดสรรงบประมาณสำหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕)การติดตามประเมินผล เทศบาลตำบลป่าแฝก กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร
ให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
แผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การ
วางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔ 

 

 
 
 

ส่วนที่ ๒การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(๑)ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

๑ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำและทางระบายน้ำมาตรา 50(2) 
๒ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆมาตรา 16(4) 
๓ การสาธารณูปการมาตรา 16(5) 
๔ การจัดให้มีน้ำสะอาดเพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคมาตรา 51(1) 
๕ การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์มาตรา 51(2) 
๖ การจัดให้มีตลาดมาตรา 51(3) 
๗ การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถานมาตรา 51(4) 
๘ การจัดให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืนมาตรา 51(7) 
๙ การควบคุมอาคารมาตรา 16(28) 

(๒)ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
๑ ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อมาตรา 50(4) 
2 การส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการมาตรา 50(7) 
3 การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของประชาชนมาตรา 51(5) 
4 การให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้มาตรา 51(6) 
5 การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพมาตรา 16(6) 
6 การจัดการศึกษามาตรา 16(9) 
7 การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและด้อยโอกาสมาตรา 

16(10) 
8 การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจมาตรา 16(13) 
9 การส่งเสริมกีฬามาตรา 16(14) 
๑0 การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตรา 16(15) 
๑1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่นมาตรา 16(16) 
๑2 การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาลมาตรา 16(19) 

(๓)ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อยมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
๑  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนมาตรา 50(1) 
๒  การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิงมาตรา 50(5) 
3  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยมาตรา 16(12) 
4  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมาตรา 16(17) 
5  การควบคุมการเลี้ยงสัตว์มาตรา 16(21) 
6  การผังเมืองมาตรา 16(25) 
7  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจรมาตรา 16(26) 
8การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมาตรา 16(29) 



๕ 

 

 
 
 

9การรักษาความสงบเรียบร้อยการส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ   
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมาตรา 16(30) 

10 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและลัทธิเสรีภาพของประชาชน มาตรา 16(15) 
(๔)ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑ การเทศพาณิชย์มาตรา 51(9) 
๒ การทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองมาตรา 16(1) 
๓ การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุนมาตรา 16(7) 
๔ การส่งเสริมการท่องเที่ยวมาตรา 16(8) 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

๑ การรักษาความสะอาดของถนนทางน้ำทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลมาตรา 51(3) 

2 การจัดการการบำรุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมาตรา 16(24) 

3 การดูแลรักษาที่สาธารณะมาตรา 16(27) 
(๖) ด้านการศาสนาศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

๑ บำรุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นมาตรา 16(11) 
๒ ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมมาตรา 16(9) 
๓ การจัดการศึกษา 
๔ การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

(๗)ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑ สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒ ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม

ความจำเป็นและสมควร 
๓ การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔ การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

ตามที่เทศบาลตำบลป่าแฝกได้รวบรวมประเด็นภารกิจที่เป็นอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบล
และวิเคราะห์ภารกิจงานที่จะต้องดำเนินการแล้ว เทศบาลตำบลป่าแฝกได้พิจารณากำหนดเป็นภารกิจหลักและ
ภารกิจรอง  โดยจัดลำดับความสำคัญของภารกิจ ดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
๑ ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่นถนน สะพาน เป็นต้น 
๒  ด้านการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา เป็นต้น 
๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 ๔ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๕ ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 ๖ ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
 ๗ ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๘ ด้านส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
๙ ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
๑๐ การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
๑๑ การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
๑๒ ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
13  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ภารกิจรอง 

  ๑  การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
  2  สนับสนุนหลักประกันสุขภาพ 
  3  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
  4  การจัดการ การบำรุงและการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
  5  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 
๒.๓การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลป่าแฝกได้จัดทำแบบสำรวจความต้องการของบุคลากร เพื่อนำมาวิเคราะห์และสรุป
ความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรเทศบาลตำบลป่าแฝก ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรควรคำนึงถึงกรอบ
ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการของ
บุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น  

(๑)ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 



๗ 

 

 
 
 

๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุขการเฝ้าระวังและควบคมุโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ สําหรับ

องค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทํางานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  
โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ นอกจากนี้ยังบอกได้
ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ทํางานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มี
ปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านกำลังคน จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือ

ประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง 

 



๘ 

 

 
 
 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ในการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล 

ของเทศบาลตำบลป่าแฝก  อำเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา 
 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีการทำงานเป็นทีม และสามัคคีกัน 
2. บุคลากรมีความมุ่งมั่นในการบริการ 
3. บุคลากรมีความสมานฉันท์ภายในองค์กร 
4. สภาพแวดล้อมเหมาะสมและบรรยากาศดี 
5. รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
6. บุคลากรรุ่นใหม่ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
7. มีวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ เครื่องอำนวย

ความสะดวกทั่วถึง 
8. ขอบเขตการทำงานมีความชัดเจน 
 

จุดอ่อน   W 

1. ขาดฐานข้อมูลที่ยอมรับน่านับถือ 
2. ทำงานแทนกันไม่ได้ในบางตำแหน่ง 
3. ขาดการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4. บุคลากรขาดทักษะในการทำงาน 
5. ขาดการวางแผนในการพัฒนาองค์กร 
6. ขาดการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

ในองค์กร 
7. บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการเรียนรู้

และพัฒนางาน 

โอกาสO 

1. เทศบาลตำบลป่าแฝก ให้ โอกาสในการ
พัฒนาตนเองด้านการปฏิบัติงาน 

2. มีระบบสารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 
3. มีอิสระในการแสดงความคิดเห็นและเปิด

โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
4. เทศบาลตำบลป่าแฝก ให้ความสำคัญต่องาน

การเจ้าหน้าที่  
5. ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานนอกอย่างดี 

 

ข้อจำกัดT 

1. บุคลากรภายนอกงานการเจ้าหน้าที่ไม่เข้าใจ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของงานการเจ้าหน้าที่ 

2. นโยบายรัฐ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
3. ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยหนังสือซักซ้อม 

ไม่ มี ความชั ด เจน  ขาดแนวทางในการ
ดำเนินการที่ถูกต้อง 

     4. ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
     5.  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
     6. การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไป
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากร
และงบประมาณ 



 

 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง รวม 

มีคนครอง 2 0 10 3 2 17 
ว่าง 0 1 1 1 3 6 
รวม 2 1 11 4 5 23 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานแผนและงบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม           
- งานการศึกษา                                                       
- งานพัฒนาชุมชน                                                          
- งานการเกษตร                                       
- งานระบบคอมพิวเตอร์  

 

- งานการเงินและบัญชี 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

- งานการคลัง 

- งานพัฒนารายได ้
- งานแผนที่ภาษีและ 

   ทะเบียนทรัพย์สิน 

 

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานชา่ง ระดับต้น) 
- งานวิศวกรรมโยธา 

- งานสถาปัตยกรรม 
- งานผังเมือง 
- งานสาธารณูปโภค 

- งานสวนสาธารณะ 

- งานจัดสถานท่ีและการไฟฟ้าสาธารณะ 

-งานควบคุมและตรวจสอบบำบัดน้ำเสีย 

สำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 



๑๐ 
 

 

 
๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลป่าแฝกวิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบจ. เทศบาลอบต.และเมืองพัทยา) ทั้งกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการจำแนก
ระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรสายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่งการสูญเสีย
กำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๙) 

 
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 - 2569 

เทศบาลตำบลป่าแฝก  อำเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา 
 
 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา    
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  

รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับต้น)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - - - ตำแหน่งรองปลัด 

เทศบาล ได้รับการ 

คุ้มครองเฉพาะราย
จากการยกฐานะจาก
อบต.เป็นเทศบาล
ขนาดเล็ก กรณีว่าง
ทุกกรณีให้ยุบเลิก 

 

 

สำนักปลัดเทศบาล 

       

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล  

(นักบริหารงานทั่วไป  ระดบัตน้) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักวิชาการศึกษาชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นิติกรชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักวิชาการคอมพิวเตอรช์ำนาญการ 1 1 1 1 - - - 



 

 

ครู 3 3 3 3 - - - 

นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 1 1 1 1    

เจ้าพนักงานสาธารณสุขปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - - 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 0 1 1 1 +1 - - 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 0 1 1 1 +1   

พนักงานจ้าง 
       

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกนัและบรรเทาฯ 1 1 1 1 - - - 

ผู้ดูแลเด็ก  5 5 5 5 - - - 

คนงาน 3 3 3 3 - - - 

 

กองคลัง 

       

ผู้อำนวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก.  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ชำนาญการ ๑ 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน 2 2 2 2 - - -  

กองช่าง         

ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา  ปก./ชก. 0 1 1 1 +1    

 



 

 

      - 80 - 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา    
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า 

เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 ๒๕67 ๒๕68 ๒๕69 

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้  1 1 1 ๑ - - -  

คนงาน 2 2 2 2 - - -  

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

        

นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก. 1 1 1 1     

รวม 
40 43 43 43 +3 - -  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลป่าแฝกได้วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์
สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทางการศึกษาของ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อเทศบาลตำบลป่าแฝก 

ประเภท 

ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 8 9  - 17 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 1 - 2 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - 2 5 6 - - 13 

รวม - 2 5 15 10 - 32 
คิดเป็นร้อยละ 0.00 6.25 15.63 46.87 31.25 - 100.00 

 

 

๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลป่าแฝกวิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นของเทศบาล
ตำบลป่าแฝกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตาม
หลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลัก
ความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย  

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑)นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย 
    และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักพัฒนาชุมชน 
๗) นักวิชาการพัสดุ 
๘) นักวิชาการเงินและบัญชี 
๙) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๑๐) นักวิชาการคอมพิวเตอร์ 
๑๑) นักวิชาการศึกษา 
12) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
13) นักวิชาการเกษตร 
14) วิศวกรโยธา 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) นายช่างโยธา 
๓) เจ้าพนักงานประปา 
4) เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
5) เจ้าพนักงานป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภยั 
 



 

 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

เทศบาลตำบลป่าแฝกวิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตาม
ประเภทตำแหน่งของเทศบาลที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากร
ต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และ
ควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ความรู้อย่างต่อเนื่อง  

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน 
อายุ
เฉลี่ย <= 

24 
25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น - - - - - - 1 1 2 53 
อำนวยการท้องถิ่น - - - - 1 2 - - 3 46 
วิชาการ -  - 1 5 - 3 - 9 45 
ทั่วไป -  1 - 1 - - - 2 37 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 1 2 - 3 50 

ลูกจ้าง - - - - - - - - - 0 
พนักงานจ้าง - - 6 1 3 2 1 1 14 40 

รวม - - 7 2 10 5 7 2 33 46 
คิดเป็นร้อยละ - - 21.21 6.06 30.30 15.15 21.22 6.06 100  

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลตำบลป่าแฝกวิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของ
เทศบาลตำบลป่าแฝกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการ
กำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝก  

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอาย ุ

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - 1 1 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ ข้าราชการครูหรือพนักงานครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 
- - 1 1 

4 พนักงานจ้าง 1 - 1 2 
5 นักบริหารงานการศึกษา - - - - 
      

รวม 1 - 3 4 
 



 

 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับพนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไปเพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ความรับผิดชอบความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งการบริหารและคุณธรรม
และจริยธรรมดังนี้ 
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

กำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลป่าแฝก 32 ราย ประกอบด้วย พนักงานเทศบาล 

พนักงานข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไปหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตาม
หลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒.เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลป่าแฝกที่ได้เข้ารับการพัฒนาการเพ่ิมพูน

ความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๒หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เทศบาลตำบลป่าแฝก ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ 
การพัฒนาอย่างน้อย 2 หลักสูตรต่อปีระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการ
พัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติ เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบเพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 
 



 

 

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มี ความรู้ความเข้าใจและทักษะที่ จำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ  โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้  
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหารสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  วินัยของข้าราชการ 
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝก เช่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ  
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู้บริหารวัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพื่อให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่  ก. จ.ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

 
 



 

 

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรคข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน  
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เป็ น วิ ธี ก า ร พั ฒ น า บุ ค ล าก ร อี ก รู ป แ บ บ ห นึ่ ง เน้ น ก าร พั ฒ น าทั ก ษ ะ ใน ก ารคิ ด เชิ งน วั ต ก ร รม 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกันศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge)สร้างเสริมทักษะ 
(Skill)และทั ศน คติ  (Attitude)ที่ ช่ ว ย ใน การป ฏิ บั ติ งาน ให้ มี ป ระสิ ท ธิ ภ าพสู งขึ้ น ได้ ใน ระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงานการสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงานและ
ในช่วงการทำงานปกติวิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุ คลากรเข้ าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้ วยตนเองการฝึกขณะปฏิบั ติ งานสามารถดำเนินการ  
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ๆผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring)การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่ วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์



 

 

หรือมีประสบการณ์ไม่มากนักลักษณะสำคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ี เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้คำปรึกษาแนะนำดูแลทั้งการทำงานการวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับคำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting)การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน  
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน 
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่างๆที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
๓.๔การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกดังนี้ 
(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ

โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ 
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่  
ของบุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 

(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัลมนุษย
สัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 



 

 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ 
งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคนเช่น ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 
๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นลูกจ้างและพนักงานจ้าง 

ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กำหนด พนักงานเทศบาล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้าง
ของเทศบาลตำบลป่าแฝก มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยม
หลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติการให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 



 

  

๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 
วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงานของเทศบาลตำบลป่าแฝกโดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพ่ือส่งเสริมให้

ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 
ระดั
บ 

คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการดำรง

ตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
1 นายอุทิศ   นรรัตน ์ ปลัดเทศบาล กลาง รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 26 ปี 2 เดือน นักบริหารงาน อปท. รุ่นที่ 48 - - -  
2 นางสายสมร  เทพวงค์ รองปลัดเทศบาล ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 16 ป ี -     
 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          

3 นางสาวสมใจ  ธิเตจ๊ะ หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 11 ป ี - - - -  

4 นางรตนพร  นรรัตน์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 10 ปี 11 เดือน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - +1 -  
5 นางรัตน์ธิญา  มั่นคง นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 12 ปี 9 เดือน นักทรัพยากรบุคคล รุ่นที่ 35 - - -  
6 นางสุธาสินี  อนัตกะทัต นักจัดการงานทัว่ไป ชก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 13 ป ี - - - -  
7 นางสาวกาญจน์ฐิติพร  ศรีสุข นักพัฒนาชุมชน ปก. รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 3 ป ี นักพัฒนาชุมชน +1 - -  
8 นางสาวรัชนก  เรือนมา นักวิชาการเกษตร ปก.. วิทยาศาสตรบัณฑิต 4 ป ี นักวิชาการเกษตร - +1 -  
9 นายทวีพงษ์  ปันสุวรรณ์ นิติกร ชก. นิติศาสตรบัณฑิต 13 ป ี นิติกร - - +1  

10 นายพันธกานต์  อนัตกะทัต นักวิชาการคอมพวิเตอร์ ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต 11 ปี 7 เดือน - - - -  
11 นายศุภกิจ   เช้ือเมืองพาน นักวิชาการศึกษา ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 17 ป ี นักวิชาการศึกษา - - +1  
12 นางสาวจตุพร  วงศ์คำพวง เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง. วิทยาศาสตรบัณฑิต 1 เดือน ปฐมนิเทศข้าราชการบรรจุใหม ่ +1    
13 นางอัมพร   สันภูวรรณ ครู ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ปี 1 เดือน -     
14 นางศรีนวล  ปิงวงค์ ครู ชก. ศึกษาศาสตรบัณฑิต 11 ปี  8 เดือน -     
15 นางสุรีรัตน์  อุทธโยธา ครู ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 11 ปี 1 เดือน -     

  
กองคลัง (๐๔) 

         

16 นางมลิกา  เกตุแกว้ 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 3 ปี 2 เดือน - - - -  



 

  

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง 
ระดั
บ 

คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการดำรง

ตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตามหลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
17 นายเอกพงษ์   เปียงใจ 

 
นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
 

ชก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 10 ปี 9 เดือน นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ - - +1  

  
กองช่าง (๐๕) 

         

18 นายกิตติกรณ ์  มาฟ ู
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น วิ ท ย า ศ า ส ต รบั ณ ฑิ ต 
(สาขาเทคโนโลยีก่อสร้าง) 

25 ปี 10 เดือน นักบริหารงานช่าง รุ่นที่ 63 - - -  

19 นางสาวชนนกิานต ์  พรมแจ ้ เจ้าพนักงานธุรการ ชง. รัฐประศาสนศาตรบัณฑิต 10 ปี 7 เดือน เจ้าพนักงานธุรการ รุ่นที ่146     

รวม +2 +2 +3  



 

  

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์( Vision) 

จัดทำวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การกำหนดทิศทางการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ของเทศบาลตำบลป่าแฝก  

“คุณภาพชีวิตท่ีดี  มีสิ่งแวดล้อมเป็นเลิศ" 
 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์
ของเทศบาลตำบลป่าแฝกเช่น  

1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตำบลป่าแฝกให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิต
และการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในเทศบาลตำบลป่าแฝก 
 
๔.๓ ค่านิยม 

จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง 
และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของเทศบาลตำบลป่าแฝก 

 
“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 

๔.๔เป้าประสงค์  
กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี เพ่ือพัฒนา

บุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า

ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  



 

  

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี  
และมีความสุขในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 
 
๔.๕ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบล  
แม่ใจเพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เช่น  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 
 
 
 
 



 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ/ระยะเวลา วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

บุ คลากรทุ กระดั บมี
ความรู้  ความสามารถ
ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จำเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ป ฐ ม นิ เท ศ ข้ า ร าช ก า รห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่ วน ท้องถิ่ นบรรจุ ใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 1 1 20,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

20,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

20,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

ส่งเข้าการฝึกอบรม สถาบันพัฒนา
บุคลากร 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พ นั ก งาน ส่ วน ท้ อ งถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 1 1 35,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

35,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

35,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

สถาบันพัฒนา
บุคลากร 

รวม 2 2 2 55,000 55,000 55,000   



 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ/ระยะเวลา วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

1) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑ ) โค รงก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการจากสถาบันวิชาการ
ต่าง  ๆ

ร ะ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 
(ระดับ ๕) 

10 10 10 50,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

 

50,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

50,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 

 1) ส่งเข้าการ
ฝึกอบรม 
๒) จัดฝึกอบรมเอง 
 

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นของ

รัฐ 
2) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ านดิ จิ ทั ลและการพัฒ นา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

19 
 
 

19 19 50,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

 

50,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

50,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 

 1) ส่งเข้าการ
ฝึกอบรม 
๒) จัดฝึกอบรมเอง 
 

 

สถาบันพัฒนา
บุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นของ

รัฐ 
 

รวม 29 29 29 100,000 100,000 100,000   



 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ/ระยะเวลา วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สาม ารถด ำเนิ นก าร
บริหารงานบุ คคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

19 
 

19 19 50,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

50,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

50,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 1) เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
 
 

 

หน่วยงานอื่นของ
รัฐ 

จัดฝึกอบรมเอง 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ าน สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เรี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เอ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

19 19 19 - 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

- 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

- 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

1) เข้าการ
ฝึกอบรม 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า ร ค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความรู้ ขององค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่ วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แ ล ะ คู่ มื อ ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

5 5 5 - 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

- 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

- 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 1) เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

จัดฝึกอบรมเอง 

รวม 43 43 43 50,000 50,000 50,000   



 

  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ/ระยะเวลา วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับ
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และคุณ ธรรมจริ ย ธรรม 
ประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

43 43 43 20,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

20,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

20,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 1) เข้ารับการ
ฝึกอบรม 
 
 

จัดฝึกอบรมเอง 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการต้าน
ทุจริตคอร์รัปช่ัน ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุ คลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

43 43 43 20,000 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

20,000 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

20,000 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

 ๑) เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

จัดฝึกอบรมเอง 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑ ) โครงการจั ดกี ฬ าของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

43 43 43 - 
(ต.ค. 66 - 
ก.ย. 67) 

- 
(ต.ค. 67 - 
ก.ย. 68) 

- 
(ต.ค. 68 - 
ก.ย. 69) 

1) บุคลากรเข้า
ร่วมกิจกรรม 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 43 43 43 40,000 40,000 40,000   



 

  

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ/ระยะเวลา หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 2 2 2 55,๐๐๐ 
(ต.ค. 66 - ก.ย. 

67) 

5๕,๐๐๐ 
(ต.ค. 67 - ก.ย. 

68) 

5๕,๐๐๐ 
(ต.ค. 68 - ก.ย. 

69) 

 

๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 
การเปลี่ยนแปลง 

2 2 2 100,๐๐0 
(ต.ค. 66 - ก.ย. 

67) 

10๐,๐๐๐ 
(ต.ค. 67 - ก.ย. 

68) 

100,๐๐๐ 
(ต.ค. 68 - ก.ย. 

69) 

 

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

3 ๓ ๓ 50,๐๐๐ 
(ต.ค. 66 - ก.ย. 

67) 

50,๐๐๐ 
(ต.ค. 67 - ก.ย. 

68) 

50,๐๐๐ 
(ต.ค. 68 - ก.ย. 

69) 

 

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

3 3 3 4๐,๐๐๐ 
(ต.ค. 66 - ก.ย. 

67) 

4๐,๐๐๐ 
(ต.ค. 67 - ก.ย. 

68) 

4๐,๐๐๐ 
(ต.ค. 68 - ก.ย. 

69) 

 

รวม 10 10 10 245,000 245,๐๐๐ 245,๐๐๐  
 

 
 
 
 



 

  

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้  การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกกำหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆแล้ว
เสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีตำบลป่าแฝกทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล 

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒การติดตามและประเมินผล 
๑.กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนาภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลป่าแฝก 
๒ .ให้ ผู้ บั งคับบัญ ชาทำหน้ าที่ ติ ดตามผลการปฏิ บั ติ งาน  โดย พิจารณ าเปรียบ เที ยบ 

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 
๓.นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔.ผู้บั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้น เงิน เดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 



 

  

๕.ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Performance 
Assessment : LPA)ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจำป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗.กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลป่าแฝกสามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดพะเยา ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการ
ถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่างๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มกีารเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 



 

  

 


